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ROMANIA
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autorititii Electorale Permanente

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente (b122/08.03.2022),
transmisd de Secretarul- General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1433/15.03.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D279/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii unor reguli de alcétuire a
listelor de candidati propuse de partidele politice, astfel incéit sa se
asigure o reprezentare echilibrata a femeilor si bérbatilor in cele doud
Camere ale Parlamentului.



Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutic Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Referitor la solutiile legislative preconizate, apreciem ca
acestea ar putea reprezenta o ingerintd in exercitarea dreptului de
asociere consacrat de art.40 din Constitutie, existind riscul de a fi
declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald, in urma
efectuarii testului de proportionalitate. Mentiondm ca, potrivit art.40
alin.(1) din Constitutie ,,Cetatenii se pot asocia liber in partide
politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere”.

Apreciem ca dreptul de asociere in partide politice trebuie
analizat si prin prisma dispozitiilor constitutionale referitoare la rolul
partidelor politice. Astfel, potrivit art.8 alin.(2) din Legea
fundamentald, partidele politice ,.contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor”. Or, partidele politice ar avea
posibilitatea de a-si indeplini in mod efectiv acest rol numai in masura
in care membrii acestora, asociati in mod liber pe baza aceleiasi
viziuni politice, ar avea posibilitatea de a-si desemna reprezentantii
care ar putea sa le sustina cel mai bine interesele in forul legislativ.

4. Sub rezerva observatiei de la pct.3, semnalam cd, potrivit
art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie s instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducid la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.”

In ceea ce priveste eficienta regulilor care impun respectarea
unor cote de gen in alcatuirea listelor electorale, mentiondm ca aceasta
depinde de particularititile sistemului electoral utilizat. Astfel, in
literatura de specialitate! s-a retinut ci in sistemele reprezentarii
proportionale’ in care sunt propusi candidati pe liste inchise® in

' A se vedea Mona Lena Krook in Erik S. Herron, Robert J. Pekkanen, Mathew S. Shugart, ,,The
Oxford Handbook of Electoral Systems”, Ed. Oxford University Press 2018, p.176-179.

2 In sistemul reprezentarii proportionale mandatele sunt atribuite proportional cu voturile obtinute de
fiecare competitor electoral, spre deosebire de sistemul majoritar, in care mandatul sau mandatele
alocate unei circumscriptii electorale revin in totalitate competitorului electoral care a obtinut cel mai
mare numar de voturi in respectiva circumscriptie.
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circumscriptii cu o magnitudine* mare, impunerea cotelor de gen a
determinat o crestere a gradului de reprezentare a femeilor in organul
ales.

In Romania, sistemul electoral utilizat este cel al reprezentirii _
proportionale, competitorii electorali prezentdnd liste inchise de
candidati in circumscriptii plurinominale. Referitor la magnitudinea
circumscriptiilor electorale, se poate constata cd aceasta este in
general mica, in special 1n cazul circumscriptiilor pentru alegerea
Senatului. Astfel, din cele 43 de circumscriptii electorale pentru Senat,
19 circumscriptii sunt de 2 mandate, 10 circumscriptii de 3 mandate,
10 circumscriptii de 4 mandate, 3 circumscriptii de 5 mandate si o
circumscriptie de 13 mandate.

Numirul mic de mandate alocate circumscriptiilor determina si
atribuirea unui numar mic de mandate propuse pe lista aceluiasi
competitor electoral, iIn marea majoritate a cazurilor obtinand mandat
intr-o circumscriptie doar candidatul propus pe primul loc pe lista unui
competitor electoral. Astfel, la alegerile din anul 2020°, din cele 136
de locuri de senator, 110 locuri au revenit candidatilor propusi pe
primul loc pe listelele competitorilor electorali, 20 de locuri au revenit
candidatilor propusi pe locul 2 pe liste, 3 locuri celor propusi pe locul
3 pe liste, 2 locuri celor propusi pe locul 4 si un loc a revenit unui
candidat propus pe locul 5 pe lista®,

Prin wurmare, avidnd 1n vedere magnitudinea mica a
circumscriptiilor electorale, este de analizat in ce masurd solutiile
legislative propuse sunt suficiente pentru a asigura eficienta cerutd de
normele de tehnica legislativa.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, la actuala forma a
proiectului formulam urmétoarele observatii:

5.1. La articolul unic, la pet.2, in norma propusa pentru art.52
alin.(2%), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma
,prevazute la alin.(2) si (21)” se va redacta sub forma ,,prevazute la
alin.(2) si 21)”.

5.2. La pct.3, pentru rigoarea exprimdrii, partea dispozitiva se
va reformula astfel:

3 Listele inchise cuprind candidatii in ordinea stabilita de partidele care i-au propus, spre deosebire de
listele deschise, unde candidatii sunt inscrisi in ordinea alfabetica, alegatorii avand posibilitatea a opta
pentru candidatii preferati.
4 Magnitudinea reprezintid numarul de mandate alocate unei circumscriptii electorale.
® https://parlamentare2020.bec.ro/wp-content/uploads/2020/12/pv_1640.pdf
6 https://parlamentare2020.bec.ro/candidati/
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https://parlamentare2020.bec.r0/wp-content/upload5/2020/i2/pv_1640.pdf
https://parlamentare2020.bec.ro/candidati/

,,3. La articolul 53 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

5.3. La pct.4, semnalam cd in partea dispozitivd se face

referire la introducerea in cadrul art.58 a doud noi alineate, alin.(1') si

(1%), insi este redat doar textul propus pentru alin.(11).

Pe de alta parte, semnalam ca, in structura art.58, existd un
alin.(1!) care a fost introdus prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/2020. Chiar dacd respectiva ordonanta de urgentd a fost
declaratd neconstitutionala in integralitatea sa prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.150/2020, in structura art.58 nu mai poate fi
introdus un alt element structural marcat ca alin.(1%).

Ca urmare, se impune revederea interventiei legislative
propuse la pct.4, atdt din punctul de vedere al elementelor care
urmeazi a fi introduse, cat si din punct de vedere al marcarii acestora.

5.4. Avand in vedere ca actul normativ de bazd a suferit
numeroase interventii legislative pana in prezent, propunem inserarea
unui articol, art.Il care sa dispund republicarea sa, cu urmaétorul
cuprins:

LArt.Il - Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, publicatd ITn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.553 din 24 iulie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noua numerotare”.

In aceasta situatie, actualul articol unic devine art.I.

Bucuresti
Nr.394/11.04.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum i pentru organizarea gi
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

1 promulgata prin  D. nr. 660/2015

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

aprobata cu modifican prin L. nr. 51/2018

s modificari prin

6 modificari prin

7 completat prin

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea $i
funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/18 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum §i modificarea
gi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea $i
funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. §53/22 iul. 2016
RECTIFICARE

O.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgen{a privind unele masur pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea gi funcfionarea
Autoritaii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si
maodificarea gi completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadnu privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare §i
desfagurare a alegerilor pentru Senat gi Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
organizarea § functionarea Autoritatli Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum §i modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum gi
pentru organizarea $i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

0.U.G. nr. 28/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgen{a privind modificarea §i completarea unor
acte normative in materie electorald, precum §i pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Roménia in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

modificd art. 33 alin. (4) §i (5), art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1} lit. a) b). ) sig);

introduce alin. (1_1) si (1 _2), alin. (2_1) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modifica art. 42 alin. (2)

abroga art. 101 alin. (10)

modificé art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lir. a), art. 93 alin. (2) 1it. b) si art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2). lit. b3) la art. 95 alin. (2), lininta a
pairala art. 96 alin. (1} lit. a) si liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)

introduce art. 221



8 modificari prin

¢ modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin L. nr. 91/2020

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
in materie electorala

0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanta de urgen{d privind medificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelul Romaniel si
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masun pentru buna organizare $i desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2019

0.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonantd de urgent privind modificarea si completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat $i Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare gi
desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 150/2020 - M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si completarea
unor acte normative in materia ategerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum $i unele masuri pentru buna
organizare gi desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritafilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

modificd art. 16 alin. (6). (8) 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51
alin. (3), art. 103 alin. (1) lit. r), art. 120;
imtroduce art. 9_1, art. 102_] si art.
102_2. alin. (5)-(11) laart. 110

modifica art. 23 alin. (5) §i (7) si art. 110
alin, (9)

modificd art. 5 alin. (7). art. 6 alin. (1), art.
7.art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
{it. ¢), i} i j), art. 13 alin. (1), (6) 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) i (3), art. 16, art. 17, art.
18 lit. d) §i j). art. 42 alin. (5), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1}, art. 59 alin. (1) §i (2), art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. ), art. 99 alin. (1) §i (2), art.
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8). 5i (9) si anexa nr. 1;

introduce alin. (1_]) la art. 6, art. 6_1. art.
7 1 art.7_2 alin. (1_1)laart. 8, alin. (11)
laart. 11, art. 18_1. lit. f) la art. 24, alin.
(12_1) la art. 52, alin. (8) la art. 54, art.
54_1,art. 54_2. alin. (1_1) la art. 58, alin.
(2_1) la art. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1)laart 63, art. 82_1, alin. (10_1) la
art. 85, art. 92_1, art. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile
0.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupa care
opereaza prevederile art. 147 din
Constitutie

modifica art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1), (5) si (7). art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)



13 admisa exceptie D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/43 iul. 2020

de neconst. prin  pocizia nr. 418 din 18 iunie 2020 referitoare fa exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. ¢) teza finala din Legea nr.
. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, precum si
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatjlor, precum $i pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

4 modificari prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
n materie electoraia

sintagma ,,care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

(2)

modifica art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si
(4), art. 13 alin. (1), (5), (7) si (9), art. 15
alin. (1) 5i (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art.
51 alin. (3) lit.a) si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) 5i (5), art. 61
alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) - e) siq) - u), art. 113,
modifica si inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1_1) la art. 6, alin. (1 _1)
laart. 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 92_1,
alin. (11_1) laart. 101, alin. (1_1) - (1_3)
sialin (10) - (16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1_1})Ila art. 109, art. 109_1, art.

118 1,

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)



